2015届高考政治一轮复习讲义：第五课  我国的人民代表大会制度
考纲呈现
人民代表大会及其常设机关的法律地位
人民代表大会的职权

人民代表的产生

人民代表的职责

人民代表大会制度的基本内容

人民代表大会与其他国家机关的关系

基础知识扫描
一、人民代表大会
1．性质：国家         机关。

2．体系：全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。

3．职权：         、决定权、任免权、         。

二、人大代表

1．地位：国家       机关的组成人员。

2．职责：代表         行使管理国家的权力。

3．权利：         、表决权、         和质询权。

三、人民代表大会制度
1．含义：按照              原则，由人民选举代表组成人民代表大会作为            机关，统一管理国家社会事务的政治制度。

2．地位

人民代表大会制度是我国的        政治制度。

3．组织活动原则：              原则。

4．优越性

(1)保障了人民               。

(2)动员了全体人民投身于                。

(3)保证了国家机关             运转。

(4)维护了国家统一和            。
核心考点归纳
一、人民代表大会
1．人民代表大会及其常设机关的法律地位

我国宪法规定：“人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。”

(1)全国人民代表大会

①性质：最高国家权力机关。

②地位：在我国国家机构中居于最高地位，其他中央国家机关都由它产生，对它负责，受它监督。

③职权：最高立法权、最高决定权、最高任免权、最高监督权。

(2)常设机关：全国人大常务委员会。在全国人民代表大会闭会期间，全国人大的部分职权由全国人大常委会行使。

2．人民代表大会的职权

立法权、决定权、任免权、监督权。

3．人大代表的产生

人大代表是国家权力机关的组成人员。各级人民代表大会的代表由人民通过直接或间接的方式民主选举产生。

(1)全国、省、自治区、直辖市和设区的市、自治州的人民代表大会的代表，由下一级人民代表大会选举产生。

(2)县、自治县、不设区的市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表大会的代表，由选民直接选举产生。

(3)各级人大代表任期五年。

4．人大代表的职责

人大代表代表人民的利益和意志，依照宪法和法律规定的各项职权，参加行使国家权力。协助宪法和法律的实施，与人民群众保持密切联系，听取和反映人民群众的意见和要求，努力为人民服务，对人民负责，并接受人民监督。人大代表行使审议权、表决权、提案权和质询权。

易错易混点精析
1．只有全国人大才有真正意义上的国家立法权，地方各级人大只有制定地方性法规的权力；而地方性法规不能等同于法律。地方人大制定地方性法规要由全国人大授权并报请备案。所以全国人大及其常委会是行使立法权的唯一机关。

2．全国人民代表大会有修改宪法的权力，但不具备制定宪法的权力。

3．全国人大常委会不是我国最高权力机关，我国最高权力机关是全国人民代表大会。
易错易混点精析

1．全国人民代表大会在我国国家机构体系中居于最高地位，人民代表大会在我国政权体系中居于最高地位。

2．全国人大闭会期间，全国人大常委会代行其部分职权，而不是代行其全部职权。全国人大常委会是全国人大的常设机关，但其权力没有“最高”二字(全国人大则有“最高”二字)。
区分人民代表大会的职权
人民代表大会四项职权区分的关键是看内容，而不能看文字表述中有没有“决定”两个字。如果是关于法律的立、改、废的决定，则是立法权；如果是对国家机关干部进行任免的决定，则是任免权；如果是关于其他国家机关的年度工作报告或审查，则是监督权；如果是关于国家大政方针、规划的通过则是决定权。在每年3月例行的工作报告中，上年度的报告一般体现监督权；而下年度计划是否批准，一般体现决定权。

理解人民代表大会应注意区分的几对概念
1.“最高国家权力机关”与“国家权力机关”前者特指全国人民代表大会，后者则指人民代表大会，包括全国人大和地方各级人大。

2.“国家权力机关”与“其他国家机关”前者指人民代表大会，后者包括国家元首、行政机关、检察机关、审判机关等。它们的关系是后者由前者产生，对前者负责，前者对后者进行监督，注意只能是同一级别的，如某市政府、法院对市人大负责并受其监督。

3.“国家权力机关”与“立法机关”前者指全国人大和地方各级人大，全国人大既是我国的权力机关，又是我国的立法机关，而地方各级人大只是地方国家权力机关，不是立法机关，省、直辖市的人大及其常委会只能制定地方性法规，报全国人大常委会备案。

核心考点归纳
二、人民代表大会制度
1．人民代表大会制度的基本内容

(1)含义及地位：人民代表大会制度是按照民主集中制原则，由人民选举代表组成人民代表大会作为国家权力机关，统一管理国家社会事务的政治制度。以人民代表大会为基石的人民代表大会制度是我国的根本政治制度。

(2)主要内容：国家的一切权力属于人民；人民通过民主选举选出代表，组成各级人民代表大会作为国家权力机关；由国家权力机关产生其他国家机关，依法行使各自的职权；实行民主集中制的组织和活动原则；等等。

2．人民代表大会与其他国家机关的关系

(1)我国国家机构实行民主集中制原则。

(2)我国的国家机构由人民代表大会与国家行政机关、司法机关等共同构成。

(3)人民代表大会是国家的权力机关，其他国家机关都由它产生，对它负责，受它监督。

3．人民代表大会制度的优越性
（1）保障了人民当家作主；

（2）动员了全体人民投身于社会主义建设；

（3）保证了国家机关协调高效运转；

（4）维护了国家统一和民族团结。

4．全面理解我国的人民代表大会制度
(1)决定因素：国体决定政体，政体体现和反映国体，我国人民民主专政的国体决定了我国的人民代表大会制度的政体。人民代表大会制度又体现和反映了我国人民民主专政的国体。

(2)组织和活动原则：民主集中制。民主集中制是在民主基础上的集中和集中指导下的民主相结合的制度。

(3)地位：适合我国国情的根本政治制度。

它直接体现我国人民民主专政的国家性质，是建立其他有关国家管理制度的基础。与其他制度只是表现社会政治、经济、文化生活的局部或侧面相比，只有人民代表大会制度才能够体现我国政治生活的全貌。

(4)与西方议会制有着根本的区别。

这些区别体现在经济基础、阶级本质、行使权力的主体以及组织和活动原则的不同上，因此我国不能照搬西方的议会制。

易错易混点精析
我国的政治制度
1、人民代表大会制度(根本政治制度)。

2、中国共产党领导的多党合作和政治协商制度(基本政治制度)。

3、民族区域自治制度(基本政治制度)。

4、基层群众自治制度。(基本政治制度)。
易错易混点精析

1、做题时要特别注意看清是“人民代表大会”还是“人民代表大会制”。比如：说“我国的根本政治制度是人民代表大会”，或者说“人民代表大会制度是我国的权力机关”。都是没有分清“人民代表大会”和“人民代表大会制”。

2、不能认为人民代表大会制度就是我国的社会主义民主制度。我国的社会主义民主制度包括：人民代表大会制度，中国共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制度和基层民主制度等。

区分我国的社会制度、国家制度、根本政治制度、基本政治制度我国的社会制度是社会主义制度，是社会主义经济、政治和文化等制度的总称。我国的国家制度广义上包括国体和政体，狭义上是指国体。我国的根本政治制度是人民代表大会制度。中国共产党领导的多党合作和政治协商制度以及民族区域自治制度是我国的基本政治制度。

典型例题演练
1、[2014·海南卷] 2013年，根据刑法修正案有关条款，最高人民法院、最高人民检察院发布《关于办理危害食品安全刑事案件适用法律若干问题的解释》，进一步明确了危害食品安全相关犯罪的定罪量刑标准，提出相关罪名的司法认定标准。上述关于维护食品安全的司法解释  B

①规范了司法活动　

②坚持了依法行政原则　

③树立了立法权威　

④体现了公正司法原则

A．①②  B．①④  C．②③  D．③④

解析：本题考查最高人民法院和最高人民检察院的职权、依法治国等知识。最高人民法院和最高人民检察院的上述解释，进一步明确了危害食品安全相关犯罪的定罪量刑标准，有利于规范司法活动，体现了公正司法原则，①④符合题意。依法行政的主体是行政机关，上述材料涉及的是司法机关，②不符合题意。③与材料无关。

2、[2014·海南卷] 2013年，全国人大常委会对行政复议法进行执法检查。在检查过程中，执法检查组通过现场发放调查问卷和在中国人大网发布调查问卷等方式，向社会公开征求关于行政复议法实施情况的意见。全国人大上述做法  C

①扩大了人大监督权的行使范围　

②提高了人大监督工作的透明度　

③增强了人大监督工作的公众参与度　

④完善了人大新闻宣传工作机制

A．①②  B．①④  C．②③  D．③④

解析：本题考查全国人大的职权。全国人大常委会执法检查组通过现场发放调查问卷和在中国人大网上发布调查问卷等方式向社会公开征求意见，增强了人大监督工作的公众参与度，也提高了工作的透明度，②③符合题意。上述做法只是改变了工作方法，并没有扩大人大监督权的行使范围，①不符合题意。上述材料与人大新闻宣传工作机制无关，④不符合题意。

3、[2014·广东卷] 按照起草草案、审议等法定程序，十二届全国人大常委会第七次会议于2014年2月27日通过表决，确定9月3日为中国人民抗日战争胜利纪念日、12月13日为南京大屠杀死难者国家公祭日。此决定的性质和目的分别是  B

①人大常委会立法权的体现　

②人大常委会决定权的体现　

③服从和服务于国家外交大局　

④进一步弘扬爱国主义精神

A．①③  B．①④  C．②③  D．②④

解析：本题考查考生对我国全国人大常委会职权的理解。我国通过立法形式确立纪念日和公祭日，使我们中华民族纪念历史的行为上升到国家和法律层面，是赋予纪念日和公祭日以法律效力，故全国人大常委会行使的是立法权，而不是决定权，故应选①而排除②。国家作出此决定的目的就是进一步弘扬爱国主义精神，③表述的不是目的。

